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,Berendezési” tervezetek a torok Kitizése utan

A kor allamelméletének jelentos aramlatai

— természetjogi felfogas

Hugo Grotiusnak (1583-1645) A haboru és béke jogardl (1625).
a természetjog altalanos politika-, tarsadalom- és vallaselmélet

német természetjogi szerz6: Samuel Pufendorf (1632-1694)

a kozj6 Orzdje az allam, amely nemcsak jogosult, hanem koteles is a tdrsadalmi élet minden
tertiletét felligyelete ald vonni.

Allamérdek: egységes jogszolgaltatas, népesedési viszonyok feliigyelete, az ipar és
kereskedelem tdmogatasa, foglalkoztatas, bérek és arak szabalyozasa, a tilz6 fénytizés tiltasa, a
nevelésiigy, az egyhaziigy allami feliigyelete, felekezeti tiirelem

veliink sziiletett kotelességek (officia connata) — a nemesi kivaltsagokat, eldjogokat korlatozza
veliink sziiletett jogok (a nép jolétének igénye) — az uralkodot korlatozza

— kameralisztika

Johann Joachim Becher (1635-1682)

Wilhelm von Schroder (1640-1688)

Philipp Wilhelm von Hornigk (1640-1714)

Allamérdek: a népesség szaporodasa, a lakossag joléte, az ipar és kereskedelem
fejlesztése,(allami manufaktarak, bankok, aruraktarak), hatosagi arszabalyzas, kiilkereskedelmi
tarsasagok létrehozasa

az (abszolut) uralkodo és a nép érdekei egybeesnek

Hornigk: Oesterreich iiber alles, wann es nur will. — az osztrak gazdasagpolitika
legfontosabb kézikonyve a XVIII. szazadban.

A Monarchia orszagai gazdasagilag egymasra utaltak, kiegészitik egymast, a monarchia
gazdasagi egységet alkot.

Hornigk javaslatai:

1. A hazai és kiilfoldi nyersanyagot itthon kell feldolgozni €s a munkabért ugyanitt kell kifizetni.
2. Ehhez munkaer6t kell biztositani.

3. Ami belfoldon eldallithato, azt nem szabad importalni, s a lakossag elégedjék meg a hazai
termékekkel.

4. A sziikséges kiilfoldi arukat cserekereskedelem révén kell megszerezni, nem pénz Utjan.

5. Minden arany- és eziistbanyat tarjanak fel, az aranyat és eziistot felhalmozas helyett hozzak
forgalomba, €s a készarut exportaljak aranyért és eziistért.

6. Behozatali tilalmat minden poszto-, vaszon- és selyemarura, tovabba a francia fénytizési
cikkekre, mert masként a belfoldi ipar nem sziiletik meg.

1687-es pozsonyi orszaggytiilés
— a Habsburgok fiagi 6rokosodésének elfogadasa, lemondas a kirdlyvalasztas jogarol

— az Aranybulla ellenéllasi zaradékéanak érvénytelenitése

— a slirgetd reformok iligyében nem sziilettek dontések



Reformtervezetek

Kulcsfigura:
Kollonich Lipot

Ot teriilet koré csoportositjak a tervezetek a teenddket

politica v. politicum
iuridica v. iuri

spiritualia v. ecclesiasticum
cameralia v. oeconomica
militaria

.Udvari bizottsdg”
1688/1689-ben miikodott
A fobizottsag (Hauptdeputation) tagjai:
elndke: Ferdinand Dietrichstein herceg, foudvarmester és allamminiszter
Franz Ulrich Kinsky, cseh fékancellar
Theodor Heinrich Strattmann grof, udvari kancellar
Wolfgang Andreas Orsini von Rosenberg, a bécsi Udvari Kamara elndke
Riidiger Starhemberg tabornok, a bécsi Haditanacs elnoke
Kollonich Lip6t

Az albizottsag (subkommissio) tagjai:
elndke: Kollonich Lip6t
Franz Joseph Krapff udvari hadi tanacsos, az albizottsag jegyzdje
Siegfried Breuner, a birodalmi Kamara alelndke
Friedrich Julius Buccellini, csaszari tanacsos
Karl Maximilian Thurn, csaszari tanacsos
Christoph von Dorsch, haditanacsos
Johann Georg Hoffmann also-ausztriai kormanytanacsos, a Magyar Kancellaria tanacsosa
Kari Aichpichl, udvari kamarai tanacsos
eredménye:
Einrichtungswerk des Kénigreichs Hungarn (,,A Magyar Kiralysag berendezésének miive”)
Otszaz kéziratoldalnyi tervezet

Einrichtungswerk des Konigreichs Hungarn

A pozsonyi bizottsag tervezetét hasznalta a Kollonich Lip6t vezetésével iilésezd albizottsdg. Amikor
Kollonich érsek 1689. augusztus 22-én megirta valaszat a pozsonyi forendek tervezetére, az
albizottsag tagjai mar tobb mint egy esztendeje dolgoztak az Einrichtungswerk des Konigreichs
Hungarn cimi reformjavaslaton.

lustitiarium, Ecclesiasticum, Politicum, Militare, Camerale

lustitiarium

Magyar Kancellaria 0jjaszervezésének terve

a blintetjog megujitasa
a Tripartitum és Corpus luris feliilvizsgalata

a blintetd perrendtartas korszer{isitése
az itélomesterek birdskodasanak gyokeres reformja
a nyolcados torvényszékek mitkddésének feliilvizsgalata
boszorkanyperek eltorlése
a tulzott szigor enyhitése



rendszeres biintetobiraskodas bevezetése
harom egyenld rangu felsébirdsag terve
budai, a nador és az esztergomi érsek elnokletével
kassai, az orszagbir6 vezetésével
zagrabi, a horvat ban elndkletével
toliik csak a kiralyhoz lehetne fellebbezni
a nemeseknek az igazsagszolgaltatasi kivaltsagainak megsziintetése

Ecclesiasticum
az elszegényedett plispokségek, tovabba a plébanosok és iskolamesterek
jovedelmeinek rendezése
az egyes felekezeteket elismert és eltlirt kategoridba soroljak
elismert: romai katolikus (minden téren elonyt €lvez), evangélikus, reformatus
eltlirt: gorogkeleti, unitarius, zwinglidnus, anabaptista, zsido
unidt szorgalmaz a gérogkeletiekkel

Politicum
altalanossagban a kozj6 megteremtésének maodjarol szol

— az orszag benépesitése €s a hiteliigy rendezése

— az oktatas, az ipar €s a kereskedelem reformja (céh és manufaktura fejlesztés)
az oktatasiigy reformjanak keretében létrehozando két jj egyetem (Budan és
Kassan), a tobbi nagyobb varosban pedig akadémiak és gimnaziumok

—a pénz, a stly és a mértékek egységesitése

— az egeészségligy €s a szegényligy

— a tlizrendészet, a sajtdcenzira

— az ésszeritlen fénylizés megakadalyozasa

— a telepesek kapjanak szabad koltozkodési jogot, valamint harom-6t év id6tartamra
kapjanak ado- és robotmentességet
— a betelepiil ok kozott nemzetiségi és felekezeti alapon nem szabad semmiféle kiilonbséget
tenni, de élvezzenek elényt a német 6rokos tartomanyokbol valok
a magyarok kiirtasarol az Einrichtungswerkben nem esett sz6, a tervezet az
ujszerzeményi teriilet benépesitésénél magyar telepesekkel is szamolt, méghozza

ugy, hogy mas nemzetbeli betelepiilokkel egyiitt, a jobbagysorbol felszabadulva 6k is
szabad alattvalokka valtak volna

— a telkes jobbagyok robotmunkajat orszagosan és egységesen kell megallapitani

— a polgari mesterségeket a polgarsag szamara kell fenntartani, ezektdl sem a kamarai tisztek, sem a
hadbiztosok ne fosszak meg 6ket

— az addzokat védeni kell a kamarai és a katonai hatdsagok indokolatlan zaklatasaitol és
zsarolasaitol

— a nemesi birtokot hitelképessé kell tenni
a birtokok pontos szdmbavétele, nyilvantartasa sziikséges ehhez

Militare

a Magyarorszagon tartdzkodo katonasag felmérhetetleniil hatalmas kartételeinek okait
sorolja, és a sulyos helyzet megoldasara tesz javaslatokat

—hozzék létre a varmegyei biztosok halozatat, akik a lakossag érdekeit védik a
katonasaggal szemben



— a Féhadbiztossag rendeljen hadbiztosokat a megyékbe, akik a varmegyei biztosokkal
egylitt iigyelnek az atvonulas és a beszallasolas rendjére

— a lakossagra nehezed6 terhek tekintetében az orszagot a tobbi tartomdnyokkal
egyenranguan kell kezelni

— a rendszeresen ¢€s pontosan készpénzben fizetett zsold

— végvarak ellatasara a Magyarorszagon megajanlott contributiot és az évi 12 nap gratuitus
labort kell forditani

— a végvarakat magyar végvari orség védje

kisebb folyami hajohad létrehozasat is javasolta az albizottsag.

Camerale
a korona jovedelmeit veszik sorra

Magyarorszagon béke idején is a rendes kiadasok félmilli6 német forintra rignak, am
a kincstarba csak 30 000 — 60 000 forint folyik be

mi legyen a visszaszerzett teriileteken 1évo birtokokkal?
— az egyhazi birtokokat vissza kell szolgaltatni
— a vilagiaknak: igazolni kell, fegyvervaltsagot (ius armorum) kell fizetnie, és hiiséget kell eskiidni
az uralkodonak

a nem igazolt tulajdonjogu birtokokat el kell adni a tobbet igéronek

a portai ad6zés rendszerén lényegileg nem valtoztatna a javaslat

a portakra kirovand6 adé mértékét ausztriai mintara javasoltdk meghatarozni
a nemesi uradalmakat is megadoztatnak ausztriai minta alapjan

az adomegajanlas ne csak egy évre szo6ljon, hanem 6rokos legyen

a katonasag ne ugy banjék Magyarorszaggal, mint ellenséges teriilettel

tovabbi jovedelemforrasok: a harmincad, banyaregalék (so, salétrom, fém),
postaforgalombdl szarmaz6 jovedelmek. A jovedelem- vagy masként fogyasztasi ado (accisa)
1jboli bevezetését javasoltak. A bor, sor, palinka, buza, hus és éléallatok eladasa utan kellene
fizetni. Esterhazy Pal nador is az accisat tekintette a magyar kiraly egyik {6 jovedelmi forrasanak,
sOt 6 a soeladast is megadoztatna.

Az Einrichtungswerk értékelése és megvalosulasa

1. Nem valt hivatalos kormanyprogramma, a fobizottsag tagjainak nem nyerte el maradéktalanul a
tetszését.
leginkabb a hadbiztosok feje, Antonio Caraffa tdbornok tiltakozott
Kollonich sulyos vitaba bocsatkozott a tdbornokkal, keményen ostorozta a katonasag
tulkapésait

2. Kollonich Lipot sajat kezébe probalta venni a végrehajtast:
harom intézkedése
— telepeseket hivott kiilfoldrél és a Kirdlyi Magyarorszagrol a torok uralom
aldl felszabaditott tertiletekre
— értesitette a varmegyéket, hogy az jszerzeményi teriiletek egy részét
nyilvanos arverésen aruba bocsatjak, jelentkezzenek az érdekléddk



— felszolitotta a megyéket, hogy jelentsék az 1683 ota kifizetett hadiadot és az
elkovetett katonai rablasok adatait, hogy Caraffa ellen felhasznalhassa azokat

A magyar rendek ¢és a bécsi miniszterek egyként tiltakoztak Kollonich tilkapasa miatt.

3. A Rajna menti francia haboru, amely 1688 6szétdl kétfrontos kiizdelemre kényszeritette az
Osszetett monarchiat a reformok sziikségességét hattérbe szoritotta.

Megvalosulas

—1690. augusztusdban megjelent egyik kiralyi rendelet a Magyar Kancellaria atszervezésérol
szoszerint kdvette a tervezetben foglalt javaslatokat: az uj MK testiileti hivatalla alakult at, amely a
birodalom kdzponti kormanyszerveiben hozott dontéseket tovabbitotta.

— A vallasiigyi fejezetbe foglaltak nagyjabol teljestiltek.

— Torvény nem sziiletett rola, de a betelepitésekor a telepesek kedvezményeit az
Einrichtungswerkbe foglalt javaslatok szerint allapitottak meg.

— A betelepitési ligyek intézésével €s a visszafoglalt teriiletek (neoacquisita) értékesitésével a
Kollonich Lipét altal vezetett Neoaquistica Commissiot biztak meg.

Szamos tovabbi javaslat majd a szatmari békekdtés utan valhat valora.

Ertékelése
— Kollonichék Iényeges pontokon észrevették a torok korszakbol kilépd orszag
elmaradottsagat, s a bajokon komolyan segiteni akartak
— Magyarorszag anyagi jolétének emelését fontosnak tartottak
—javaslatait a fennallo alkotmanyos keretek elfogadéasa és fenntartasa mellett, a kozjolét
emelésének az igyekezete, tovabba a tarsadalom szegény rétegeinek a helyzetén vald segités
szandéka hatotta at.
— mérsékelt abszolutizmus jellemzi

Egy tervezet, amely a fennallohoz képest tartalmilag nagyobb részben annyi eloremutato és iidvos
ujitast tartalmaz, nem lehet kdaros egy nemzetre, néhany valoban problematikus tétele miatt.
(Benczédi Laszlo)

LNadori tervezet”

Kollonich az 1687-88-as orszaggyiilés befejezése utan azonnal véleményt kért az 1j berendezés
kérdésében magyar, illetve magyarorszagi tisztségvisel0ktol.

— Esterhdzy Pal nador

— Széchényi Gyorgy esztergomi érsek

— Orbéan Istvan személynok

— Szenthe Balint alnador

— Antonio Caraffa magyarorszagi féhadbiztos

Esterhazy Pal sajat keziileg irta le 1688 tavaszan javaslatait.
érdemben csak a kozigazgatés és az igazsagszolgaltatas reformjaval, az orszag védelmének

atszervezésével foglalkozik

A kozigazgatas és az igazsagszolgaltatas reformja



— a nadori jogkor kibdvitését szorgalmazza

— 1) magyar kozponti kormanyszék (gubernium / tribunal) 1étrehozasat javasolta

— elndke a nador, tagjai két plispok, két vilagi orszagnagy, a Haditanacs egyik tagja, a
Magyar Kamara elndke vagy alelndke, a Kiralyi Téabla prelatusa és baroja, a kiralyi
személynok és két titkar

— Corpus luris feliilvizsgalata

— osztrak és cseh atalakitandé a Magyar Kancellaria

Katonai tigyek

— hat fOkapitanysag megsziintetése €s Gjak szervezése

—12 000 magyar és 12 000 német és horvat katonat javasol a védelemre

— a végvari katonasag évi fizetését Magyarorszag, Horvatorszag, Szlavonia és a kapcsolt részek
biztositanak

— a visszafoglalt teriiletek Gjra régi birtokosaik, a magyar nemesek tulajdonaba keriilnének

,.Pozsonvi bizottsdg”

1688. 6szén 1ilt 6ssze 1. Lipot utasitasara Esterhazy Pal és Széchényi Gyorgy vezetésével
Esterhazy Pal az egyes kérdéskorok megvitatasara albizottsdgokat hozott 1étre
Tervezetiik: Magyar Einrichtungswerk
a nador személyes felterjesztését vette alapul
a rendek allasfoglalasat tiikrozi
az orszag Mohdcs el6tti allapotdnak minél gyorsabb visszaallitasa
kiegészitve a hasznos és kivanatos osztrak és cseh intézmények atvételével
a nadori tervezetnél erdteljesebb hangnem
az 6rokos kirdlysag elismerése, az ellenallasi jog eltorlése fejében jutalmat varnak a magyar
rendek
orszaghazat (domus regni) kértek, ahol elhelyezhetnék az orszag iratait, s ahol az orszag
kincstarnoka és mas tisztségvisel6k berendezhetnék hivatalukat
a nadori felterjesztéssel ellentétben elégedettek a hazai torvényekkel, a peres eljarasok
rendjével
a nemesi kivaltsagok védelmét a rendek az orszdg kormanyzasa alapelvének tekintették
tiltakoztak a pénzért megszerezhetd cimereslevelek ellen, amelyeket a kereskedok azért
vasarolnak meg, hogy add- és vammentességhez jussanak
az egész orszagra kiterjedd egységes mértékrendszert kivantak
de a kereskedelem szabadsagat nem a polgarsag, hanem a nemesség szamara kéri

Kollonich Lip6t elutasitotta a rendi javaslatait. Tobbszords levélvaltas.



